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Sammanfattning

Elektrifieringen i Ostergétland forvéantas innebara en omfattande omstalining dar
industri, transporter, elnat och fjarrvarme blir alltmer sammanlankade. Rapporten
utgdr i huvudsak en syntes av intervjuer genomforda med 20-tal organisationer
framtagna som underlag fér Lansstyrelsen Ostergétland och Region
Ostergotland. Intervjuerna visar att det finns en stark vilja hos samtliga aktorer att
bidra till ett fossilfritt energisystem, men att utvecklingen i hég grad ar beroende
av ldnsamhet, samt hur val planering, samverkan och energiinfrastruktur fungerar
tilsammans.

Utvecklingen kan ga snabbt pa flera fronter samtidigt. Industrin elektrifieras
successivt, men har begransad flexibilitet och ett 6kande elbehov dar tillgang till
natkapacitet ar avgdrande. Transportsektorn elektrifieras snabbt, sarskilt inom
kollektivtrafiken, vilket staller nya krav pa infrastruktur, effekt och samordning,
medan godstransporter innebar mer komplexa systemfoérandringar. Fjarrvarmen
fortsatter vara en viktig stabiliserande del av energisystemet genom att avlasta
elnaten och tillféra flexibilitet, men paverkas av minskad efterfragan och dkad
konkurrens fran annan uppvarmning, vilket 6kar behovet av integration med
elsystemet. Parallellt arbetar elnatsbolagen aktivt med att korta ledtider, hantera
anslutningskder och introducera incitament for 6kad flexibilitet hos kunderna.

Samtidigt vaxer utmaningarna i takt med utvecklingen, och manga av dem ar inte
i forsta hand tekniska utan organisatoriska och planeringsrelaterade. Brist pa tidig
information, olika tidshorisonter mellan aktérerna och begransad transparens
kring natkapacitet och ledtider forsvarar en effektiv utveckling av energisystemet.
Langa ledtider for region- och stamnatsutbyggnad, sekretess kring storre
etableringar samt brist pa kompetens inom elkraftsomradet ar aterkommande
hinder. Tre dvergripande behov framtrader sarskilt tydligt:

o Tidigare och mer strukturerat informationsutbyte om framtida effektbehov

» Okad regional samordning av energiplanering

e Battre transparens kring natkapacitet och ledtider

Sammantaget visar analysen att en 6kad elektrifiering ar fullt méjlig men kraver
ett tydligare systemperspektiv, dar de berérda aktorerna planerar tillsammans. En
mer strukturerad och kontinuerlig samverkan ar avgérande for att skapa
forutsagbarhet, minska flaskhalsar och mojliggéra de investeringar som kravs for
ett framtida hallbart energisystem.
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¥ Profu

Inledning

Profu har tagit fram ett kunskapsunderlag for en behovs- och potentialanalys
inom Ostergétlands regionala handlingsplan fér elektrifiering, inklusive prognoser
till 2030 och scenarier till 2045 samt forutsattningar for elproduktion och
eldistribution. Utover detta har ocksa arbete med att hjalpa till med underlag for
kommunala energiplaner i regionen genomforts. Inom ramen for dessa arbeten
har ett 20-tal intervjuer med industrier, transportféretag, fjarrvarme- och
elnatsbolag genomforts.

Denna rapport har tagits fram som en del av ett arbete med att belysa
utvecklingen av energisystemet i Ostergétland ur ett aktérsperspektiv. Fokus
ligger pa att fanga aktérernas perspektiv pa nulage, planeringsférutsattningar och
framtida utvecklingsbehov, samt behov av samspel mellan olika aktérer.
Rapporten ar uppdelad i tematiska avsnitt som behandlar industri, transporter,
fijarrvarme och elnat foljt av en samlad syntes och forslag kopplade framst till
samverkan och planering. FOr en annu battre helhetsbild ar ett tips att ocksa att
lasa underlaget om "Ostergétlands handlingsplan for elektrifiering” som finns pa
Lansstyrelsen Ostergdtlands hemsida.

Syfte

Syftet med detta dokument ar att sammanstalla och analysera insikter fran
genomfdrda intervjuer med aktérer inom energisystemet. Omraden i fokus ar att:

- Beskriva nulage, utvecklingstrender och centrala utmaningar kopplade till
elektrifiering och energiférsorjning.

- Identifiera gemensamma behov och beroenden mellan elnat, industri,
transporter och fjarrvarme.

- Bidra till en 6kad systemforstaelse for hur olika delar av energisystemet
samverkar.

- Utgobra ett underlag for fortsatt dialog, samverkan och strategisk planering
pa regional niva.

Metod

Rapporten baseras i huvudsak pa semistrukturerade intervjuer med aktérer inom
industri, transporter, fijarrvarme och elnat. Urval gjordes i samrad med Region
Ostergotland och Lansstyrelsen Ostergdtland dar det framst ar de féretag med ett
stort energibehov som valts ut. Intervjuerna ar anonymiserade da intresset framst
ligger pa generiska aspekter och typiska skillnader mellan féretagen. Fokus for
intervjuerna var hur nuvarande energibehov (speciellt elanvandning) ser ut,
mojlighet for flexibilitet i elanvandningen, effektivisering och bedémning av
framtida utveckling.

Dar sa ar relevant gors det hanvisningar till andra rapporter och viss utstrackning
inkluderas insikter fran andra regioner baserat pa Profus kontakter och arbeten.



Industri

De intervjuade féretagen representerar ett antal av Ostergétlands mest
energiintensiva industriverksamheter och aven en del mindre industribolag.
Dessa ger en samlad bild av hur energianvandning, drift och omstallning ser ut i
praktiken. Generellt sett har man arbetat langsiktigt med effektivisering, vilket
man fortsatter med, men att elektrifiering blivit alltmer i fokus.
Klimatomstallningen tillsammans med ekonomi ar dock alltjamt de huvudsakliga
drivkrafterna. Detta innebar att man kommer att vara beroende av tillgangen till el
och natkapacitet samt majligheten att skapa langsiktiga och stabila
planeringsfoérutsattningar.

Nuvarande energianviandning

De intervjuade foretagen representerar flera av regionens mest energiintensiva
verksamheter, daribland stal- och metall-, pappers- och massa-, livsmedels- och
processindustri. Energianvandningen varierar kraftigt mellan foretagen, men
nagra gemensamma drag framtrader.

For manga verksamheter domineras energianvandningen av el i kombination
med processvarme fran olika energibarare. | metallindustrin anvands exempelvis
bade el och gasbaserade branslen i smalt- och varmeprocesser, medan pappers-
och massaindustrin i hdg grad anvander biobranslen och restprodukter fran den
egna processen for att producera anga och varme. | flera verksamheter anvands
dessutom fjarrvarme eller spillvarme i olika delar av energisystemet.

Elanvandningen varierar fran nagra tiotal gigawattimmar per ar i mindre industrier
till betydligt hogre nivaer i stérre processindustrier. Flera verksamheter har
kontinuerliga processer dar energianvandningen ar relativt jamn dver dygnet och
aret, exempelvis inom papperstillverkning och vissa metallprocesser. Andra
féretag, exempelvis inom livsmedelsindustrin eller tillverkningsindustrin, arbetar i
skift med tydligare variationer mellan vardagar och helger.

Ett aterkommande monster ar att energianvandningen i hég grad foljer
produktionsniva och konjunktur. Nar produktionen minskar sa minskar ocksa
energibehovet, vilket gor att energianvandningen i vissa fall kan variera betydligt
mellan ar.

Driftmonster och flexibilitet

Flera foretag driver processer som ar svara att starta och stoppa, vilket innebar
att mojligheterna att snabbt férandra energianvandningen ar begransade. Detta
galler sarskilt processindustrier som stal-, metall- och pappersindustri, dar
utrustning som ugnar eller pappersmaskiner kraver stabil drift.



| dessa verksamheter ar flexibiliteten i forsta hand kopplad till kortvarig
effektreglering eller optimering av befintliga processer, snarare an att stanga ner
produktion. Vissa foretag kan exempelvis temporart minska effekten i ugnar eller
justera processparametrar utan att produktionen paverkas namnvart.

Ett fatal storre verksamheter deltar redan i stodtjanstmarknader for elsystemet,
exempelvis genom att tillfalligt reducera effekten i vissa processer. | manga fall
kraver dock storre flexibilitet betydande investeringar i ny teknik eller férandringar
i produktionssystemet. Det enklaste for féretagen anser de vara att hantera detta
inom ramen fér egen elproduktion, om man har det, dar det normailt ar lattare att
vara flexibel.

Energieffektivisering och energiledning

Samtliga foretag beskriver att energieffektivisering ar ett kontinuerligt arbete, men
arbetssatten och mognadsgraden varierar mellan olika typer av verksamheter.
Flera av de storre foretagen, liksom vissa mindre verksamheter som ingar i storre
koncerner, har energi- eller miljéledningssystem och arbetar systematiskt med att
folja upp och optimera energianvandningen. Samtidigt arbetar manga sma och
medelstora foretag mer atgardsdrivet, dar insatser genomférs nar mojlighet
uppstar.

Vanliga atgarder som lyfts fram ar exempelvis:

e Optimering av processer och styrsystem.

e Installation av frekvensomriktare och energieffektiva motorer.
o Atervinning av spillvarme.

o Forbattrad driftévervakning och energimatning.

e Lacksokning och atgarder i tryckluftssystem

o Byte till LED-belysning

| flera verksamheter, sarskilt de stérre, har manga av de mest grundlaggande
atgarderna genomforts under lang tid, vilket innebar att ytterligare
effektiviseringar ofta kraver mer avancerad processteknisk utveckling. Samtidigt
framkommer i intervjuer med mindre aktorer att det i vissa fall fortfarande finns
kvar atgarder med relativt kort aterbetalningstid, sdsom att minska
tryckluftslackage eller uppgradera belysningssystem.

Anledningen till att sddana atgarder inte alltid kan genomféras i nartid ar ofta en
kombination av ekonomiska och organisatoriska forutsattningar. Aven om
atgarderna i manga fall ar kostnadseffektiva over tid kan den initiala
investeringskostnaden vara svar att hantera i verksamheter med begransade
marginaler. | koncerntillhérande bolag kan investeringar dessutom behova
prioriteras till andra anlaggningar dar energianvandningen eller klimatpaverkan ar
storre, vilket paverkar genomférandetakten lokalt. Begransade personella
resurser och breda ansvarsroller, ofta utan dedikerade resurser for energifragor,



kan ocksa innebara att identifiering, prioritering och genomférande av atgarder
tar langre tid.

Flera foretag lyfter samtidigt att extern stottning, exempelvis fran Energikontoret,
har varit vardefull for att identifiera atgarder och skapa framdrift i arbetet.
Mojligheter till erfarenhetsutbyte och studiebesdk hos andra féretag, ofta storre
aktorer, beskrivs ocksa som viktiga for att fa inspiration och 6kad kunskap.

Sammantaget pekar detta pa att de stérsta och mest resursstarka féretagen i
hogre grad har realiserat de “lagt hangande frukterna”, medan mindre foretag i
stérre utstrackning fortfarande har potential att genomféra kostnadseffektiva
grundatgarder, men dar genomférandet i hogre grad paverkas av organisatoriska
och resursmassiga forutsattningar.

Elektrifiering och framtida energibehov

Ett tydligt gemensamt tema i intervjuerna ar att elektrifiering ar en central del av
industrins klimatomstallning. Manga foretag ser el som den langsiktigt mest
attraktiva energibararen for att minska utslapp fran fossila branslen.

I metallindustrin handlar detta exempelvis om att ersatta gasbaserade
varmeprocesser med elektriska I6sningar, medan pappersindustrin i vissa fall
Overvager elbaserad angproduktion eller andra elektrifierade processer. | andra
verksamheter kan elektrifiering dven ske indirekt genom elektrifiering av
transporter, intern logistik eller nya processer.

For flera foretag innebar detta att elbehovet kan 6ka pa langre sikt, aven om den
totala energianvandningen inte nddvandigtvis 6kar i samma takt. Elektrifiering
kan i vissa fall ocksa kombineras med 6kad energieffektivitet, vilket delvis
motverkar dkningen i energibehov.

Behov av natkapacitet

Tillgang till elnatkapacitet framhalls av manga féretag som en avgérande faktor
for framtida investeringar. De flesta verksamheter upplever att dialogen med
natbolagen fungerar relativt val, men lyfter samtidigt att ledtider fér natutbyggnad
kan vara langa.

For storre elektrifieringsprojekt kan detta innebara att planering och investeringar
maste ske langt i forvag. Osakerhet kring framtida natkapacitet kan darfor
paverka foretagens investeringsbeslut.

Flera foretag betonar ocksa vikten av tidig dialog mellan industri, elnatsbolag och
myndigheter for att sdkerstalla att framtida energi- och effektbehov kan métas.

| intervjuer med mindre industrier, sarskilt sadana som ar lokaliserade langre ut i
natstrukturen pa mindre orter, lyfts aven fragor kopplade till elkvalitet och
leveranssakerhet. For verksamheter med kanslig utrustning kan kortare avbrott



eller spanningsvariationer innebara risker for produktionen. Nagra féretag
beskriver att de tidigare haft aterkommande stérningar, dven om situationen i
vissa fall upplevs ha forbattrats dver tid. Samtidigt efterfragas tydligare
information fran natbolagen kring genomférda eller planerade atgarder.

Detta ar inte en generell bild for alla mindre féretag, utan framfor allt nagot som
lyfts av verksamheter i mer geografiskt utsatta lagen dar elkvaliteten historiskt
varit mer varierande. | enskilda fall hanteras osakerheten genom egna rutiner,
exempelvis att produktionen stangs ned kontrollerat vid férvantat stérningsvader.
Det understryker att tillgang till stabil elkvalitet &r en viktig forutsattning for
industriverksamhet, aven om utmaningarna varierar mellan olika delar av natet.

Framtida flexibilitet

Pa langre sikt ser flera foretag méjligheter att bidra mer aktivt till energisystemets
flexibilitet. Det finns flera skal till detta som exempelvis hallbarhetsfokus, samt att
det kan vara lonsamt pa kort sikt eller lang sikt genom att det kan bidra till att
paverka marknadsfoérutsattningarna. Detta kan exempelvis ske genom:

o Installation av batterilagring.

¢ Anvandning av elpannor eller hybridlésningar.

e Battre integration mellan el, varme och industriella processer.
e Anpassning av egen elproduktion.

e Deltagande i stodtjanstmarknader.

| vissa fall kan aven industriell spillvadrme spela en viktig roll i energisystemet,
exempelvis genom leverans till fiarrvarmenat eller andra energisystem. De
energiintensiva processindustrierna foérvantas precis som i nulaget ha svarare att
vara flexibla kopplat till sin kdrnprocess utan det ar lattare om det ar hyfsat
frikopplat fran denna, som exempelvis egen elproduktion eller batterilager.

Samtidigt framkommer i intervjuer att mindre industrier i manga fall har
begréansade mdjligheter att arbeta aktivt med flexibilitet, da fokus i férsta hand
ligger pa karnverksamheten och bade ekonomiska och personella resurser ar
begrénsade. Vissa foretag uppger aven att de, efter dialog med natagare,
beddémts vara for sma for att vara aktuella for vissa flexibilitetsldsningar. |
koncerntillhérande bolag prioriteras arbetet ofta till stérre och mer energiintensiva
anlaggningar, aven om det pa sikt kan finnas potential att sprida erfarenheter och
arbetssatt till mindre siter.

Samlad syntes

Intervjuerna visar att industrin i regionen under lang tid arbetat med att utveckla
sina interna energisystem och att man I6pande arbetar med energieffektivisering.



Fokus for dem ligger framst pa omstallningen mot ett fossilfritt energisystem, dar
hallbarhetsfokus ofta ndmns som en drivkraft. Nagra huvudslutsatser ar:

e Manga industriprocesser ar kontinuerliga och energikravande, vilket
innebar att flexibiliteten i elanvandningen ofta ar begransad. Férandringar
i energianvandningen kraver darfor ofta storre investeringar snarare an
kortsiktig driftoptimering.

e Foretagen fokuserar framst pa elektrifiering som det viktigaste verktyget
for att minska klimatpaverkan, vilket innebar att efterfragan pa el sannolikt
kommer att 6ka pa langre sikt.

¢ Tillgangen till energiinfrastruktur, sarskilt elnatkapacitet, ar en avgérande
faktor for industrins utveckling och investeringar. For att méjliggéra
industrins omstallning kravs darfér en nara samverkan mellan industri,
energibolag och offentliga aktorer.

¢ Mognadsgraden i energiarbetet varierar mellan féretag. Medan stérre och
mer resursstarka verksamheter i hoég grad har genomfért grundldggande
effektiviseringsatgarder, finns det hos mindre féretag ofta kvar
kostnadseffektiva atgarder at genomféra. Samtidigt paverkas
genomfbrandetakten i dessa verksamheter i hdgre grad av begransade
ekonomiska och organisatoriska resurser.

Sammantaget visar intervjuerna att industrin har bade vilja och potential att bidra
till energiomstallningen, men att utvecklingen i stor utstrackning kommer att bero
pa ldnsamhet samt tillgangen till el, natkapacitet och stabila langsiktiga
férutsattningar i energisystemet.

Transportsektorn

De intervjuade aktorerna inom kollektivtrafik och logistik ger en samlad bild av
transportsektorns energianvandning och pagaende omstalining i Ostergétland,
med sarskilt fokus pa den tunga vagtrafiken. Ett medskick ar att elektrifiering
utgdr det dominerande utvecklingssparet, men att omstallningen ar
systemmassigt komplex och i hdg grad beroende av tillgang till elnat,
laddinfrastruktur och en 6kad samverkan mellan berérda aktorer.

Nuvarande energianviandning

Transportsektorn i Ostergétland omfattar ett brett spektrum av transporter,
inklusive personbilstrafik, kollektivtrafik, jarnvag och godstransporter. | denna
syntes ligger dock fokus pa den tunga véagtrafiken, det vill sdga godstransporter
och delar av kollektivtrafiken da de beddéms vara sarskilt viktiga i omstalliningen
av energisystemet.

Underlaget for avsnittet baseras pa intervjuer med centrala aktérer inom
kollektivtrafik och logistik, kompletterat med erfarenheter och inspel fran
regionala natverk och tidigare dialoger inom omradet. Personbilstrafik har en mer



distribuerad struktur som lampligen hanteras battre av annan metodik, vilket gjort
att dessa inte inkluderats i vara intervjuer.

Kollektivtrafiken i regionen har under lang tid arbetat med omstalining till
fornybara drivmedel, framférallt biogas. | dagslaget utgdr biogas en stor andel av
busstrafiken, samtidigt som elektrifieringen nu tar fart, sarskilt i stadstrafiken.

For godstransporter ar bilden mer fragmenterad. Kommuner och myndigheter har
generellt god kunskap om persontrafik, men betydligt samre insikt i varufléden. |
en intervju lyftes att det i manga fall saknas en grundlaggande systemforstaelse
kring faktiska transportfldden, sarskilt vad galler godstransporter. Detta forsvarar
planering av bade infrastruktur och elektrifiering.

Elektrifiering som huvudspar

Ett tydligt gemensamt tema i intervjuerna ar att elektrifiering ar det dominerande
utvecklingssparet for transportsektorn. For kollektivtrafiken drivs utvecklingen i
hég grad av lagkrav och upphandlingskrav. EU-regler och nationell lagstiftning
innebar att en snabbt 6kande andel av bussarna ska vara utslappsfria, med mal
om i princip helt elektrifierad stadsbusstrafik till 2035. Detta gor att elektrifieringen
inte ar ett val, utan en nédvandighet.

Aven inom godstransporter bedéms elektrifiering vara central pa sikt, men
utvecklingen ar mer beroende av enskilda aktdrers initiativ och affarsmodeller.
Har framhalls att elektrifiering inte bara innebar ett branslebyte, utan en
fundamental férandring av hela transportsystemet.
Till skillnad fran diesel, som upplevs som enkelt och robust, kraver elektrifiering:

¢ ny laddinfrastruktur (depa- och destinationsladdning)

e anpassning av rutter och logistik

e samordning mellan flera aktorer

o storre hansyn till effektbehov och energisystemet

Detta goér att komplexiteten i planering och drift 6kar avsevart nar godstransporter
ska elektrifieras.

Energi- och effektbehov

For kollektivtrafiken uppskattas den nuvarande energianvandningen i
Ostergétland till cirka 150 GWh per ar, dar en évergang till eldrift sannolikt kan
minska energibehovet med omkring en tredjedel, samtidigt som effektbehoven
blir mer koncentrerade i tid. Ett viktigt monster ar att laddningen i hdég grad sker
nattetid, vilket innebar att effektuttaget inte sammanfaller med 6vriga toppar i



elsystemet. Samtidigt uppstar lokala effektutmaningar, sarskilt vid depaer dar
manga fordon laddas samtidigt.

For godstransporter ar effektfragan ofta annu mer komplex. Enskilda laddpunkter
for tunga fordon kan krava mycket hoga effekter, vilket innebar att:

o Befintliga elanslutningar ofta inte racker.

o Fastighetsagare behover tdnka om kring energiforsorjning.

e Flera aktorer behdver dela pa samma kapacitet.

Detta gor laddinfrastruktur till en potentiell flaskhals i omstaliningen.

Infrastruktur och planeringsutmaningar

Tillgang till elnat och laddinfrastruktur lyfts som en av de stdrsta utmaningarna i
transportsektorns omstallning. For kollektivtrafiken ar langa ledtider for
elnatsanslutning en tydlig flaskhals. Det namns exempel dar det tagit 6ver tre ar
att fa tillgang till nédvandig effekt, vilket man anser kraver mycket lang
framforhallning i planeringen. Samtidigt ar det svart att exakt forutse framtida
behov, vilket skapar osakerhet i ansdkningsprocesser.

For tunga transporter ar utmaningarna framst:

o Otydlig ansvarsférdelning mellan transportérer, fastighetsagare och
natagare.

e Bristande samordning mellan aktoérer.
¢ Risk for att laddinfrastruktur byggs pa fel plats.
o Konkurrens om mark i attraktiva logistiklagen.
Det framhalls ocksa att kommunernas planering ofta ar uppdelad i olika

verksamhetsomraden (“stupror”), vilket forsvarar ett helhetsperspektiv pa logistik-
och energifragor.

Affarsmodeller och aktorsroller

Elektrifieringen bidrar till att forandra roller och ansvar i transportsektorn. Foér
kollektivtrafiken sker omstallningen inom ramen fér upphandlade avtal, vilket
innebar att regionen spelar en central roll i att stalla krav och skapa
forutsattningar, samtidigt som trafikforetagen ansvarar for drift och investeringar i
fordon.

For tunga transporter anses fler aktérer behdva ta ett storre ansvar:

e Transportkdpare behdver anpassa krav och logistikupplagg (t.ex.
leveranstider och frekvens).



e Akerier behdver investera i fordon och hantera dkad komplexitet.
o Fastighetsdgare behdver majliggdra laddning och energiférsoérjning.

e Natagare far en mer central roll i utvecklingen av natet sa att tillracklig
kapacitet finns.

Intervjuerna visar att aktorer som lyckas med omstéllningen ofta har ett tydligt
agarskap och mandat, har kontroll éver sina fléden, har egen eller samordnad
laddinfrastruktur, samt har fokus pa resurseffektivitet. Samtidigt upplevs det som
en utmaning att manga aktorer idag vantar pa att nagon annan ska ta initiativet,
vilket riskerar att bromsa utvecklingen.

Flera av de mindre industrier som intervjuats uppger att de i dagslaget inte staller
nagra sarskilda krav pa sina transportleverantorer och att de inte heller planerar
att etablera laddinfrastruktur fér dessa inom sina industriomraden. En
aterkommande uppfattning ar att storre foretag, med storre resurser, behdver ta
en ledande roll i omstallningen, varefter mindre aktérer kan folja efter. Detta
synsatt har aven identifierats i andra delar av Sverige.

Samverkan och nya arbetssatt

Ett aterkommande tema ar behovet av 6kad samverkan. Exempel som lyfts visar
att samverkan i konkreta geografier kan vara en framgangsfaktor, dar aktorer
gemensamt planerar laddinfrastruktur, delar kunskap och optimerar resurser.
Detta beskrivs som ett mer effektivt arbetssatt an centraliserade, top-down-
I6sningar. Det betonas ocksa att:

o Elektrifiering kraver ett systemperspektiv.
o Logistik, energi och markanvandning behdver planeras tillsammans.
o Offentlig sektor behdver ta en mer aktiv roll som majliggorare.

Framtida utveckling och osdkerheter
Det ar flera faktorer skapar osakerhet kring transportsektorns utveckling:

teknikutveckling (batterier, laddning, autonomi)
affarsmodeller och kostnadsutveckling

tillgang till el och natkapacitet

forandrade transportmonster och beteenden.

Samtidigt pekar vissa intervjuer pa att kombinationen av elektrifiering och
automation pa sikt kan innebara mycket stora férandringar i sektorn, med
potential att kraftigt forandra bade kostnadsstruktur och logistikupplagg.



Samlad syntes

Intervjuerna visar att transportsektorn i Ostergétland star infér en omfattande och
komplex omstallning. Tre dvergripande monster framtrader.

e Elektrifiering ar det dominerande utvecklingssparet, sarskilt inom
kollektivtrafiken dar omstallningen drivs av tydliga lagkrav. Samtidigt
innebar elektrifiering inom godstransporter en betydligt mer komplex
systemférandring som gar bortom det rent tekniska.

e Tillgangen till elnat och laddinfrastruktur ar en avgérande faktor. Langa
ledtider, otydliga ansvarsforhallanden och bristande samordning riskerar
att bli centrala flaskhalsar.

e Omstéllningen kraver nya former av samverkan och ett tydligare
systemperspektiv. Aktorer som arbetar integrerat, med kontroll dver sina
fldéden och med lokal samverkan, har bast forutsattningar att lyckas.

Sammantaget visar intervjuerna att elektrifieringen av transportsektorn ar tekniskt
mojlig, men att genomférandet i hdg grad kommer att bero pa samordning mellan
aktorer, tillgang till energiinfrastruktur och utvecklingen av nya arbetssatt och
affarsmodeller.

Fjarrvarme

Fjarrvarmens roll i energisystemet

Fjarrvarmen utgdr en central del av det regionala energisystemet och har spelat
en viktig roll i omstallningen till ett mer resurseffektivt och fossilfritt energisystem.
Att en stor andel av uppvarmningen sker via fjarrvarme istallet for el gor att det
avlastar elnaten. D4 flera stora system i Ostergétland i stor utstréckning &r
uppbyggda kring kraftvarmeverk gér denna koppling mellan el och varme att
fijarrvarmesystemen ytterligare bidrar som en viktig del i elférsérjningen.

En central funktion fér fjarrvarmen i Ostergétland &r att mojliggora ett effektivt
nyttjande av energiresurser som annars skulle ga férlorade, exempelvis avfall,
skogsrester och industriell spillvarme. Fjarrvarmen fungerar darmed som en form
av systemintegrator som kopplar samman olika sektorer i energisystemet, sdsom
avfallshantering, industri och elproduktion.

Energikallor och produktion

Fjarrvarmeproduktionen i regionen baseras som sagt genom en kombination av
olika energikallor. De viktigaste ar avfall, biobranslen och industriell spillvarme,
medan fossila branslen i huvudsak anvands som reserv- eller spetsproduktion. |
vissa fjarrvarmesystem undersdker man om produktionen bor kompletteras med
varme fran elpannor eller virmepumpar.
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Flera orter har ocksa kraftvarme som bidrar med lokal elproduktionskapacitet och
minskar behovet av 6verforingskapacitet fran dverliggande nat. De storre
systemen nyttjar avfall som bransle, vilket anses fordelaktigt da man bade
hanterar avfallsfldoden och producerar bade el och varme.

Efterfragan pa fjarrvirme

Efterfragan pa fjarrvarme ar i manga system relativt stabil men paverkas av flera
langsiktiga trender. Energieffektivisering i byggnader, battre isolering och mildare
vintrar bidrar till att virmebehovet per byggnad successivt minskar.

Samtidigt sker forandringar i bebyggelsestrukturen, dar nybyggnation ibland sker
med alternativa uppvarmningslésningar som varmepumpar. Detta innebar att
fiarrvarmebolagen i manga fall fokuserar mer pa att optimera och effektivisera
befintliga system an pa att expandera natet kraftigt.

Denna utveckling ligger i linje med den som kan ses i samtliga av
Energimyndighetens senaste langsiktiga scenarier, dar det totala varmebehovet i
olika grad minskar 6ver tid till f6ljd av effektivisering och ett varmare klimat. Detta
samtidigt som fjarrvarmens marknadsandel i manga fall minskar nagot till féljd av
Okad konkurrens fran framfér allt varmepumpar. Samtidigt visar analyserna att
fiarrvarme fortsatt utgor en central del av varmemarknaden, men med férandrade
forutsattningar och 6kat fokus pa kostnadseffektiv produktion och
resursoptimering. 2 Baserat bland annat pa dessa analyser har regeringen gett
Energimyndigheten i uppdrag att "genomféra och foresla atgarder for att starka
fjarr- och kraftvarmen”.® Bakgrunden &r att fjarr-och kraftvarmen bidra till att
avlasta det lokala elsystemet och bidrar till ett robust energisystem, vilket man vill
sakerstalla aven framgent.

Elektrifiering och utveckling av energisystemet

Elektrifieringen av samhéllet paverkar fjiarrvarmesystemen pa flera satt. A ena
sidan kan en 6kad elanvandning skapa nya méjligheter for fjarrvarmen att bidra
till stabilitet i elsystemet, sarskilt genom kraftvarmeproduktion. A andra sidan kan
elbaserade uppvarmningslésningar, exempelvis varmepumpar, konkurrera med
fijarrvarme i vissa segment.

' Energimyndigheten. (2025). Scenarier 6ver Sveriges energisystem — Végar till ett
energisystem med nettonollutsidpp 2050. ER 2025:13.

2 Unger, T. (2025). Vdrmemarknadens langsiktiga utveckling — perspektiv pa
Energimyndighetens langsiktiga scenarier. Varmemarknad Sverige.

3 www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/08/nya-atgarder-for-att-starka-fjarr--och-
kraftvarmen/
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Fjarrvarmebolagen ser darfor ett behov av att utveckla system som ar battre
integrerade med elsystemet. Detta kan exempelvis ske genom att kombinera
kraftvarmeproduktion med elpannor, varmepumpar och energilager. Pa sa satt
kan fjarrvarmen fungera som en flexibilitetsresurs i energisystemet, dar
varmeproduktion kan anpassas efter forhallandena pa elmarknaden.

Samverkan med industrin

Samarbete mellan fjarrvarmebolag och industri lyfts fram som ett viktigt
utvecklingsomrade. Industriella processer genererar ofta stora mangder
restvarme som kan tas tillvara i fjarrvarmesystemet. Genom denna typ av
samarbete kan bade industrin och energisystemet bli mer resurseffektiva.
Industrin kan minska sina energikostnader samtidigt som fjarrvarmesystemet far
tillgang till en stabil och ofta fossilfri energikalla.

Samverkan med kommunen

Samverkan mellan fjarrvarmebolag och kommun lyfts ocksa fram som en viktig
faktor for fjarrvarmens utveckling. Bilden som framtrader baseras pa en
kombination av intervjuer i Ostergétland och erfarenheter fran andra delar av
landet. | kommuner dar energibolaget &r kommunagt finns ofta etablerade
samverkansformer, men intervjuerna visar att graden av samverkan anda
varierar.

Flera aktorer lyfter att energibolaget kan utgdra en viktig kunskapsresurs for
kommunen i energifragor, exempelvis i arbete med energiplanering, fysisk
planering och naringslivsutveckling. Samtidigt har kommunen en central roll som
markagare, planmyndighet och i manga fall &ven som stor fjarrvarmekund, vilket
innebar att beslut kring exempelvis nybyggnation, uppvarmningslésningar och
lokalisering av verksamheter paverkar fjarrvarmens langsiktiga forutsattningar.

Ett minskande varmeunderlag kan fa konsekvenser for fjarrvarmesystemens
ekonomi, vilket i sin tur kan paverka prisnivaer. Fér kommuner som ar bade
agare och stor kund innebar detta att utvecklingen ocksa far direkta effekter pa
den kommunala ekonomin. Detta understryker vikten av en samlad och langsiktig
dialog kring fjarrvarmens roll i kommunen.

Framtida utveckling och teknik

Fjarrvarmeaktorerna foljer teknikutveckling som kan paverka systemens
utformning framdver. Storskaliga varmepumpar ses som en viktig méjlighet att ta
tillvara lagvardig varme fran exempelvis lokala vattendrag, avloppssystem eller
industriella processer. Elpannor kan anvandas for att producera varme nar
elpriset ar lagt, vilket ger en flexibilitet mellan el- och varmesystemet. Aven
energilagring i form av ackumulatortankar kan spela en viktig roll genom att
mojliggdra lagring av varme Over kortare tidsperioder. Andra varmelager som
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exempelvis grop-, sprick- eller bergrumslager kan bidra med flexibilitet dver
sasonger. Sammantaget innebar dessa tekniker att fjarrvarmesystemen kan bli
mer flexibla och battre integrerade i ett framtida energisystem med hdg andel
variabel elproduktion.

Som namndes ovan har fjarrvarmen dock blivit alltmer utmanad och forvantas
minska i omfattning framat. Samtidigt anses fjarrvarmen utgéra en viktig del i
Sveriges energiberedskap da den i stor utstrackning ar separerad fran
elsystemet, vilket ar en fraga som har blivit allt viktigare pa senaste tiden.

Elnat

Natéagare pa samtliga spanningsnivaer i Ostergétland intervjuades, dvs. lokalnét,
regionnatsagare och transmissionsnatsagare. Sammantaget anser de att i
dagslaget ar det relativt god kapacitet i regionen, men att ett snabbt 6kande
elbehov och langa ledtider for natutbyggnad innebar att tillgangen till elnat i allt
hogre grad blir en strategisk och tidskritisk fraga for regionens utveckling.

Nuvarande status

| transmissionsnatet gor Svenska Kraftnat ett flertal investering, framst i
angransande lan, med syftet att 6ka 6verféringen av el fran norra Sverige som
ska majliggoéra mer elproduktion och samtidigt starka kapaciteten i bland annat
Ostergotland.

Natbolagen, region- och lokalnat, bedémer att efterfragan pa el i lanet okar i
mattlig takt i nulaget. Samtliga nataktérer beskriver att Ostergétland i dagslaget
har relativt god natkapacitet, sarskilt i jamférelse med vissa andra regioner i
Sverige. Samtidigt finns det reservationer da stora nya etableringar snabbt kan
foérandra situationen, dar vissa omraden kan fa lokala begransningar och
redundansen i systemet kan bli en viktig fraga eftersom kapacitetsbrist kan
uppsta om nagon inmatning faller bort.

Dialog och ledtider for anslutningar

| dialogen mellan natbolag och kunder lyfts flera utmaningar. Ett aterkommande
problem ar att foretag ibland 1amnar in ansékningar om effektokning eller
anslutning utan att projekten sedan realiseras. Samtidigt begransar sekretess
kring storre etableringar elnatsbolagens majlighet till transparens och langsiktig
planering. Har kan ndmnas att féretag a sin sida kan rikta viss kritik mot att
elnatsbolagen inte ar tillrackligt transparent i sin kommunikation.

En ytterligare utmaning ar skillnaden i planeringshorisont dar féretagens
planering och férvantan pa anslutningstid ofta ar betydligt kortare an vad som ar
fallet for natinvesteringar, vilka i manga fall kraver lang framférhallning.
Natbolagen betonar ocksa att natutbyggnad inte far ske pa spekulation utan
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kraver konkreta anslutningsansokningar. Detta kan i vissa fall skapa ett
moment 22 mellan kommuner, féretag och natagare.

Ett genomgaende tema i intervjuerna ar de langa ledtiderna for natutbyggnad.
Tillstandsprocesser beskrivs som den storsta flaskhalsen, dar aven
leveranstiderna for elnatsutrustning har 6kat pa senare tid. Exempelvis ar
leveranstiden for en krafttransformator for tillfallet mer an tva ar. Ledtiderna skiljer
sig dock relativt mycket mellan olika natnivaer. Lokalnat kan ofta byggas ut inom
tva till tre ar, medan regionnat kan ta upp till atta till tio ar och stamnatsprojekt
kan ha ledtider pa mer an tio ar.

Energimarknadsinspektionen (Ei) har pa regeringens uppdrag utrett hur
anslutningsprocessen kan effektiviseras och bli mer transparent, Man pekar
bland annat pa behovet av aktiv kdhantering, 6kad insyn i kdlaget och atgarder
mot sa kallade luftbokningar, dar aktorer anséker om mer effekt an de faktiskt
behdver.* Hur dessa fragor regleras kommer att paverka bade ledtider och hur
tillganglig kapacitet fordelas mellan kbande kunder i Ostergétland. Ei har ockséa
publicerat ett stallningstagande om anslutningsprocessen som fortydligar
elnatsforetagens skyldigheter och vilka atgarder som kravs for en transparent och
effektiv anslutningsprocess, och fran den 1 januari 2026 galler utvidgade krav i
ellagen pa standardiserade rutiner, tidsplaner och transparent I6pande
information till den som ansdker om anslutning, aven for anlaggningar for
anvandning och overforing av el.®

Att mota ett vaxande effektbehov i natet

Pa langre sikt forvantar sig natagarna att efterfragan pa el okar betydligt. De
viktigaste drivkrafterna bakom denna utveckling ar elektrifiering av industrin, 6kad
laddning av tunga transporter, etablering av datacenter, samt framvaxten av nya
tekniker som koldioxidinfangning (CCS) och vatgasproduktion. Ostergétland lyfts
ocksa fram som en region med potential att utvecklas till ett viktigt transport- och
logistiknav, vilket kan innebara betydande framtida effektbehov.

For att hantera ett 6kat elbehov arbetar natbolagen med flera olika verktyg. Det
handlar om fortsatta natinvesteringar, exempelvis i form av nya stationer, nya
ledningar och stdrre transformatorer. Utdver investeringar planerade alla
natbolag att inféra effekttariffer senast den 1 januari 2027 da de skulle vara
inférda enligt Energimarknadsinspektionens foreskrifter (EIFS2022:1), vilket dock
har stoppats tillfalligt av regeringen. | stallet ska Energimarknadsinspektionen
gdra en Oversyn av regleringen och ta fram en ny modell som ska redovisas
senaste 12 april 2027. Ett viktigt syfte med effekttariffer har i alla fall varit att

4

https://www.regeringen.se/contentassets/7ac9cbdf7dd64eea9565724056951a60/informat
ionsdelning-vid-ansokningar-om-anslutning-till-elnaten-ei-r2024-05.pdf
5 Regeringens proposition 2025/26:16 - Foérbattrad utformning av EU:s elmarknad
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dessa ska skapa incitament for ett effektivare (jamnare) nyttjade av elnatet.® Ett
tredje verktyg ar sa kallade villkorade avtal, dar kunder kan erbjudas anslutning
men med begransad tillganglig effekt under vissa tider. Ytterligare en atgard som
ar mojlig ar flexibilitetsmarknader som har testats av vissa elnatsbolag’, men
dessa beddms annu inte vara mogna for att tillampa pa marknadsmassiga villkor.

Natbolagen planerar i huvudsak sin utbyggnad utifran konkreta
anslutningsansokningar, men arbetar samtidigt i 6kande grad med prognoser
over framtida behov. Enligt Energimarknadsinspektionens stallningstagande ska
ocksa elnatsforetag planera och bygga ut naten med god framférhallning baserat
pa val underbyggda prognoser®. Samtidigt innebar prognosbaserad planering
osakerheter, vilket gor att natbolagen i praktiken ofta vager samman prognoser
med konkreta anslutningsférfragningar. Detta kan bidra till en mer robust
planering, men innebar ocksa att investeringar i vissa fall sker senare an vad som
vore optimalt utifran den faktiska efterfrageutvecklingen.

Aven om elnatbolag bedémer att elbehovet kommer att 6ka s& paverkas
planeringen av betydande osakerheter. Bland de viktigaste namns utvecklingen
av elintensiv industri, elektrifieringen av transportsektorn, den tekniska
utvecklingen inom exempelvis batterier och vatgas samt hur elproduktionens
geografiska fordelning kommer att se ut i framtiden. Tillsammans goér dessa
faktorer att langsiktig planering av elnaten blir alltmer komplex.

Planeringen fér samtliga natbolag publiceras framst i samband med de sa kallade
natutvecklingsplanerna som ska utkomma vartannat ar, dar den férsta utkom
hdsten 2024 och en uppdatering ska komma hdsten 2026.

Vart att notera, som inte framkom direkt fran intervjustudien, ar framvaxten av
flexibilitet som tjanst. Sa kallade aggregatorer samlar och paketerar flexibilitet
fran flera mindre kunder — exempelvis styrbar férbrukning hos industri och
fastigheter, lokal solproduktion samt batterilager — och bjuder ut denna som en
samlad resurs pa elmarknaden. Aggregatorerna kan agera mot exempelvis
elpris, elnatstariffer, Svenska kraftnats stodtjanstmarknader (FCR, aFRR och
mMFRR) fér frekvenshallning pa nationell niva. Beroende pa hur incitamenten ser
ut kan kunder sjalva, eller via aggregatorer, bidra med exempelvis flexibilitet for
att hantera kapacitetsbrist i elnatet. Fér Ostergétland skulle detta innebara att en
del av det vaxande effektbehovet pa sikt kan métas utan motsvarande utbyggnad
av nat, forutsatt incitamenten ar tillrackliga. Incitamentsmodeller och regelverket
behdver dock utvecklas ytterligare for att detta ska blir verklighet i stérre skala.

6 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2026/03/krav-pa-inforande-av-
effektavgifter-stoppas/

7 Exempel: https://www.vattenfalleldistribution.se/var-verksamhet/vart-
arbete/innovation/coordinet/; https://www.vattenfalleldistribution.se/var-verksamhet/vart-
arbete/innovation/stockholm-flex/

8 Energimarknadsinspektionen. (2025). Bygga pa prognos - Stéllningstagande. Ei
2025:03. Version 1.0.
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