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Sammanfattning

Denna forstudie, genomférd av Region Ostergdtland i samverkan med Al Sweden och Lindholmen
Science Park, har undersokt kommuners behov av kapacitetskartor for elnat i den fysiska
planeringen. Syftet var att identifiera hur ett kartverktyg over elnadtskapacitet kan utformas for att
vara ett praktiskt stod i kommuners beslutsprocesser, sarskilt vid detaljplanering och
etableringsforfragningar. Studien finansierades av Energimyndigheten och bygger pa intervjuer med
sju kommuner fran olika delar av Sverige.

Resultaten visar att samtliga kommuner ser ett véxande behov av att integrera elndtskapacitet i sin
planering, men att tillgangen till relevant information varierar kraftigt. En kapacitetskarta anses
kunna bidra till forbattrad dialog med elnétsagare samt mer informerade beslut. Utifran
kommunernas synpunkter har en visualisering av en tankbar kapacitetskarta tagits fram, dar
kapacitetslaget illustreras genom ett intuitivt fargsystem kopplat till olika typer av elbehov.

Forstudien visar tydligt att ett verktyg for att 6verskadligt bedoma kapacitetsldget har potential att
forbattra effektiviteten i den kommunala planeringen. Vidare foreslas en bredare diskussion och
fortsatt utveckling, dar @ven regulatoriska aspekter kan behéva ses over.

Om forstudien

Denna forstudie har finansierats av Energimyndigheten inom deras uppdrag att stotta lokal och
regional energiplanering och har utférts av Region Ostergétland tillsammans med Al Sweden och
Lindholmen Science Park. Projektgruppen har bestatt av Johan Lenner, Filip Kjellgren och Caisa
Sixtensdotter, med stédjande insatser fran Linnea Pettersson, Hugo Jarnbrink, Emelie Osterqvist och
Joakim Svensson.

Projektgruppen vill rikta ett stort tack till de som deltagit i intervjuer och pa andra sétt hjalpt
forstudien framat:

Gunnar Cederberg, Anna Larsson, Clara Andersson, Magnus Gullstrand och Jonas Rohdin,
Norrképings kommun,

Veronica Nuija, Soderkdpings kommun,

Magnus Pirholt och Marika Ostemar, Finspangs kommun,
Jennie Luthander och Fredrik Karlsson, Landskrona kommun,
Oscar Hall, Helsingborgs kommun,

Erik Hansson och Elin Tjornevik, Géteborgs kommnun,

Emilia Rapp och Mats Gustafsson, Ange kommun,

Per Lindahl och Magnus Swartz, Logistikia,

samt alla som har hjalpt till att hitta fram till ovan personer.
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Inledning

Tillgang till tillracklig elnatskapacitet &ar en avgorande faktor fér kommunal samhallsutveckling. Trots

detta saknas ofta sadan information i underlaget nar beslut tas om exempelvis nya bostadsomraden,

industriomraden eller elektrifierad infrastruktur. Foljden blir att projekt kan férsenas i flera ar nar
kapacitetsbrister uppdagas sent i processen. Problemet forvarras av bristande kommunikation
mellan kommuner och elndtsdgare samt av att elnédtsinformation séllan delas 6ppet.

Denna forstudie har haft som mal att kartldgga kommuners behov av en kapacitetskarta, det vill séga

ett verktyg som visualiserar tillganglig elnatskapacitet pa ett satt som &r tillgangligt och anvandbart i

fysisk planering. Studien bygger pa intervjuer med sju kommuner som valts ut for att representera

olika geografiska och strukturella férutsattningar. Utifran dessa intervjuer har en behovsanalys
genomforts och en visualisering tagits fram som exempel pa hur en sadan karta skulle kunna se ut
och fungera.

Syftet ar att forse kommuner med ett battre beslutsunderlag och att bidra till en mer effektiv

samverkan mellan kommunala planerare och elndtsaktorer. Férhoppningen &r att resultatet kan ligga

till grund for fortsatt utveckling av kapacitetsverktyg och stérkt energiplanering pa lokal och regional
niva.

Begreppslista

Elnatskapacitet Mangden el som kan transporteras genom elnatet till ett visst
omrade utan att 6verskrida tekniska begrénsningar. Paverkar
mojligheten att ansluta nya elanvéndare eller elproduktion.

Fysisk planering Den del av samhallsplaneringen som handlar om hur mark och
vatten ska anvandas, t.ex. for bostéader, verksamheter, infrastruktur
och grénomraden.

Detaljplan Ett juridiskt bindande dokument som anger hur ett specifikt omrade
far anvandas och bebyggas.

Eln&tségare / Elnétsbolag Foretag som &ger och driver elnatet i ett geografiskt omrade. Har
monopol inom sitt omrade och regleras av
Energimarknadsinspektionen.

Kapacitetskarta Ett digitalt kartverktyg som visar var i elnétet det finns kapacitet att
ansluta nya elanvandare eller elproducenter.

GIS Geografiskt informationssystem. Ett system for att samla in,
analysera och visualisera geografisk data. Anvénds ofta i
sambhéllsplanering for att kombinera olika typer av kartinformation.

Effektniva Ett matt pa hur mycket el (matt i kilowatt eller megawatt) som
anvands eller behdvs vid en given tidpunkt.

Fordelningsstation En del av elnatets infrastruktur dér el distribueras vidare fran
regionnat till lokaln&t. Kan paverka hur elkapaciteten ar fordelad i ett
omrade.
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Lokalnat Den del av elnatet som levererar el fran férdelningsstationer direkt
till hushall, féretag och andra slutkunder. Lokaln&tet omfattar lag-
och mellanspanningsledningar och tacker ett begréansat geografiskt
omrade, som en kommun eller stadsdel.

Regionnat Ett elndt som transporterar el fran stamnatet till lokalnatens
fordelningsstationer eller direkt till stérre industrier. Regionnatet
anvander hogre spanningsnivaer an lokalnatet och tacker storre
geografiska omraden, ofta lan eller regioner.

Villkorat avtal Ett elndtsavtal som tillater anslutning under vissa foérutsattningar,
exempelvis att elférbrukningen begransas vid hoga belastningar.

Bakgrund

Nar kommuner beslutar om omraden att exploatera saknas ofta tillganglig elndtskapacitet i
beslutsunderlaget trots att det &r en avgorande faktor. Detsamma géller andra satsningar som kréver
elnatskapacitet, till exempel bussdepaer med laddinfrastruktur for batteridrivna stadsbussar. | ett
valdigt sent skede av planeringen kan de fa senareldgga planerna med flera ar for att det visade sig
inte finnas tillrackligt med tillganglig elndtskapacitet pa platsen.

Denna problematik beror dels pa att det saknas kunskap och kompetens for att ta med dessa fragor i
planeringen. Det beror dels pa att kommunikation och samverkan mellan kommunala
planeringsfunktioner och elnatsbolag ibland &r bristande. Det beror dels pa att elnatsbolag &r
motvilliga att dela med sig av information om hur kapaciteten ser ut runtom i deras nét, bland annat
som en f6ljd av hoga krav pa sdkerhetstédnk da elnat ar samhallskritisk infrastruktur. Det finns idag
dock inget legalt hinder for ett elndtsbolag att dela med sig av information om natkapacitet, om man
gor det transparent till alla kunder inom koncessionsomradet samtidigt, exempelvis genom en
kapacitetskarta. Manga europeiska lander har offentliga natkapacitetskartor vilket visar att det dven
ar praktiskt genomforbart.

Mal

Malet med forstudien &r att leverera en behovskartlaggning kring kommuners behov av en
kapacitetskarta. Genom intervjuer med utvalda kommuner ska férstudien utforska hur ett
kartmaterial over natkapacitet behover utformas for att kommuner ska kunna anvanda det som ett
nyttigt underlag i den fysiska planeringen. Om intervjuerna visar ett behov av en kapacitetskarta ska
dven en visualisering av en kapacitetskarta som uppfyller behoven tas fram.

Avgransningar

Det ingar inte i projektet att ta fram en faktiskt karta med funktionalitet, utan bara en visualisering av
en sadan. Det ingar inte heller att samla in de data som skulle behévas for en sadan karta,
visualiseringen ska istéllet visa fingerad data.
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Genomforande

Aktivitet 1 — Urval av kommuner

Utgangspunkten for forstudien var att undersoka minst sex kommuner. Planen var att underséka
minst tre kommuner inom Ostergétland, med ett urval som representerar olika férutsattningar, samt
att undersoka en tatbefolkad men ytmaéssigt liten kommun i Skane, en glesbefolkad och ytmassigt
stor kommun i Norrland samt en stdrre kommun i Vastra Gotaland.

Region Ostergdtland gjorde urvalet av kommuner i Ostergétland p& egen hand. Redan innan projektet
paborjades hade Norrkdpings kommun anmélt sitt intresse att delta. Ett flertal andra kommuner i
lanet kontaktades under november — december 2024. Efter att ha fatt svar Finspangs kommun och
Soderképings kommun avslutades forsoken att fa med ytterligare kommuner. Dessa tre kommuner
ligger visserligen néra varandra men har sa pass skilda forutsattningar att de ger en sa god bredd
som det gar med ett urval av tre kommuner.

| samrad med Energimyndigheten skapades en 6nskelista for 6vriga kommuner att undersoka.
Kommunerna Ange, Géteborg samt Helsingborg alternativt Landskrona valdes ut. Dessa kommuner
kontaktades under december 2024 - januari 2025. D& Helsingborgs kommun initialt tackade ne;j till
att delta kontaktades Landskronas kommun som ocksa accepterade. | ett senare skede dndrade
Helsingborgs kommun sitt svar, och séledes har bégge dessa kommuner undersékts. Aven om de
har liknande forutséattningar i flera perspektiv har de @ven skillnader som gor att de kompletterar
varandra.

Aktivitet 2 - Intervjuer

Intervjuer med kommunerna genomfordes under december 2024 — februari 2025, med fysiska moten
med kommunerna i Ostergétland och digitala méten med évriga kommuner. Under samtliga
intervjuméten deltog Johan Lenner fran Region Ostergétland och Filip Kjellgren fran Al Sweden. Fran
kommunerna har tjansteman med ansvar i den fysiska planeringen deltagit, det vill sdga
samhéllsbyggnadschefer, planarkitekter och liknande. Vardera kommunen har sjélv bestamt hur de
bemannat intervjuerna.

Vid intervju med Norrkopings kommun deltog dven foretradare for det 6stgotska logistikklustret
Logistikia. Detta var pa grund av att det finns stora logistikhubbar i Norrkdping dar elektrifieringen av
tunga transporter kommer stélla sarskilt hdga krav. Det var darfor av intresse inom Logistikias
projekt Ladda Handel6 2.0 att prata med Norrkdpings kommun om liknande fragor, samt att det
uppstod synergieffekter mellan dessa tva projekt.

Vid intervjuerna har foljande &mnen diskuterats

e Om och i sddana fall hur man tar hansyn till radande kapacitetsldge i dagens arbete

e Hur kontakten med de i kommunen aktiva elndts@garna ser ut

e  Huruvida en kapacitetskarta vore anvandbart for det kommunala arbetet med fysisk
planering, etableringsforfragningar och dylikt

e Vilken niva av geografisk respektive effektmassig upplosning som en kapacitetskarta skulle
behova for att vara anvandbar i den kommunala kontexten

e Huruvida det vore anvandbart att en sadan karta kan visa information om mojliga effekter
vid anslutningar med villkorat avtal

e Omdet &r att foredra att en sadan karta levereras till kommunen som ett GIS-lager, med de
mojligheter och begransningar det innebér, eller som ett fristdende material, t ex pa en
webbsida
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e Samt om det finns 6vriga dnskemal pa funktionalitet for en kapacitetskarta
Utéver de enskilda intervjuerna fanns en plan pé ett gruppsamtal i Lansstyrelsen Ostergétlands
samhallsplanerarnatverk. Denna delaktivitet stroks da det inte rymdes inom métestiden for den enda
traff som genomfordes inom natverket under projekttiden.
Aktivitet 3 — Sammanstallning och visualisering
De intervjusvar som har getts har sammanstaéllts och grupperats utifran hur hog eller lag
samstammighet som rader. Projektgruppen har i samrad med Energimyndigheten gjort
bedomningen att det inte foreligger ett intresse att redovisa de enskilda kommunernas svar i sin
helhet, utan enbart som en sammanstallning samt i férekommande fall redovisa de enskilda svar
som &r av sarskilt intresse.
Eftersom intervjuerna visade att de intervjuade kommunerna upplever ett behov av kapacitetskartor
har ocksa en visualisering av en sadan tagits fram.
Infor arbetet med att visualisera en kapacitetskarta som uppfyller de dnskemal som det ratt hog
samstammighet kring har hansyn &ven tagits till hur processen for den fysiska planeringen gar till,
baserat pa den forstaelse som natts kring detta utifran intervjuerna, samt att anvandningen ska vara
intuitiv aven for ndgon som inte &r utbildad inom energiomradet. Hansyn har aven tagits till vad som
ar mojligt att visa utifran elnatets beskaffenhet. Inspiration till visualiseringen har hamtats fran den
(statiska) kapacitetskarta som elnatsagaren E.on tog fram inom projektet Ladda Handelo".
Som stdd for visualiseringen har Norrkdpings kommun levererat skarmklipp med olika vyer fran den
GIS-miljo de arbetar med.
Aktivitet 4 — Validering
Validering har gjorts genom att i individuella moten med kommunerna visa de visualiseringar som
tagits fram. Utdver Géteborg som det inte gick att finna en métestid med inom tidsramen har dessa
valideringsméten skett med samtliga deltagande kommuner. Dessa méten genomfordes i april 2025.
Inga behov av storre forandringar framkom under valideringsmétena varfér upprepade
valideringsmdéten for att validera forandringar inte har genomforts.
Valideringsmétena har ockséa fungerat som viss resultatspridning.
! https://logistikia.se/projekt/ladda-handelo/
“ Energikontoret
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Resultat

Sammanstallning av intervjusvar

Samtliga kommuner menade att natkapacitet &r nagot man kommer att behova ta allt storre hansyn
till i den fysiska planeringen, men i dagens arbetssétt varierade det mellan att man inte tog hdansyn
till det alls till att det var vél inarbetat i arbetsmetoderna. | vilken grad man tog hénsyn till det idag
korrelerade till viss del med storlek pa kommunen och hur tydliga effektutmaningar det finns inom
den egna geografin. Natkapacitet ar framforallt aktuellt inom detaljplanearbetet, samt vid
etableringsforfragningar. Flera kommuner svarade att det var en utmaning att dels fa tillgang till
information om natkapacitet och dels att integrera den i planeringsprocessen. En kommun lyfte
ocksa att det finns en samhallsekonomisk aspekt i att ta hansyn till natkapacitet i den fysiska
planeringen.

Kontakten med natédgare varierar ocksad mellan kommunerna, dar det generellt finns battre kontakt i
kommuner med kommunala elnétsbolag. Dialog sker oftast i mer formella sammanhang, sa som vid
samrads- och remissprocesser. Strategiska dialoger kring kapacitetsfragor fanns bland de
intervjuade kommunerna endast i Géteborg (som har ett kommunalagt elnétsbolag).

Av de intervjuade kommunerna menade alla att en kapacitetskarta skulle vara hjalpsamt. Ange
kommun menade att det ar nodvandigt for att klara elektrifieringen av samhallet. Goteborgs kommun
sdag dock en risk att en kapacitetskarta skulle forsdmra deras goda kontakt med eln&tsbolaget, da
det skulle minska dialogbehovet.

Alla kommuner menade ocksa att det &r att foredra att en kapacitetskarta finns tillgéanglig som ett
GIS-lager, i och med att man anvénder GIS i de fragor som berors av natkapacitet.

Gallande geografisk upplosning av en kapacitetskarta varierade svaren nagot da fragan stélldes
valdigt oppet. De flesta svar kunde tolkas som att upplésning pa stadsdelsniva ér tillrackligt, vilket
ocksa bekraftades under valideringsmétena.

Gaéllande vilken effektmassig upplosning som vore dnskvard hade ingen kommun méjlighet att
uttrycka det som en kvantifierad effektniva, utan uttryckte det snarare som att de vill kunna se var
det finns tillracklig kapacitet for olika typer av verksamhetsomraden eller etableringar. Det ar ocksa
av stort varde att forstd om det finns omraden som helt saknar fri kapacitet.

Alla kommuner menade ocksa att det i tillagg till en mojlighet att se den radande kapacitetssituation
ar mycket onskvart med en mojlighet att se prognos for framtida kapacitetssituation da de
kommunala planeringsprocesserna har lang tidshorisont. Det man framférallt vill att sddana
prognoser ska formedla &r indikation for hur kapacitetssituationen pa olika platser vantas forandras
gentemot nuldget.

Visualisering

Visualiseringen som presenteras i figurerna Figur 1 — Figur 1Figur 10 nedan &r en av flera mojliga
tolkningar pa hur en kapacitetskarta som uppfyller de behov som identifierats kan utformas. All data
i visualiseringarna &r pahittad, det som visas &r endast exempel. Detta inkluderar kapacitetsdata,
fordelningsstationers placering och elnatets utbredning.

Den valda utformningen indikerar kapacitetslaget med hjalp av trafikljusfargade falt, med en
varmekarta-struktur i en mer utzoomad vy (Figur 1, Figur 5 och Figur 6) och i en struktur med
separata falt baserat pa vilken yta som ar kopplad till en och samma férdelningsstation i en mer
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inzoomad vy (Figur 2, Figur 3, Figur 7, Figur 8, Figur 9 och Figur 10). | en &nnu mer inzoomad vy visas
dven skillnader inom omrédet for en och samma foérdelningsstation (Figur 4). Anvandaren valjer
utifran forprogrammerade valmaéjligheter vilken typ av etablering som man vill fa en indikation av
kapacitetslaget for. Dessa olika etableringstyper har olika effektbehov och kartlagret visar
kapacitetslaget relativt den valda etableringstypens effektbehov. Det finns férprogrammerade
etableringstyper for bade konsumtion och produktion.

Den valda utformningen visualiseras bade i ett anvdndargranssnitt typiskt for dagens system (Figur 1
- Figur 4), dar man valjer typ av etablering genom en menyhierarki, och i ett godtyckligt
anvandargranssnitt (Figur 5 - Figur 10) som ér friare i sin funktionalitet (vilket representerar att
framtida GIS-system kan ha annan funktionalitet an dagens), dar man véljer typ av etablering via
knappar ute i kartvyn samt kan véxla mellan nutid och prognos pa olika lang sikt med ett tidsreglage.
| visualiseringen utifran dagens system visas prognos endast i de férdelningsstationsbaserade félten
och dar som en fargforandring och ett artal da forandringen natts (Figur 2 ochFigur 3).

Inom ramen for det godtyckliga anvandargréanssnittet visualiseras ocksa majligheten att fritt valja
vilket effektbehov kartlagret ska indikera kapacitetslaget for (Figur 10).

Att vissa ytor i den utzoomade vyn inte ar éverlagda med en varmekarta representerar att dessa
saknar elnat inom ett visst, forutbestamt avstand.
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Figur 1: Kommunomfattande vy med varmekarta, med kapacitetsindikation for villaomrade (dagens
anvéandargranssnitt)
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Figur 2: Stadsdelsvy med féltindelning baserad pa férdelningsstationer, med kapacitetsindikation fér
villaomrade (dagens anvéndargrénssnitt)
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Figur 3: Stadsdelsvy med féltindelning baserad pa férdelningsstationer, med kapacitetsindikation for
industriomrade (dagens anvédndargranssnitt)
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Figur 4: Inzoomad stadsdelsvy med féltindelning baserad pa delomraden inom férdelningsstation, med
kapacitetsindikation for villaomrade (dagens anvéndargranssnitt)
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Figur 5: Kommunomfattande vy med vdarmekarta, med kapacitetsindikation for villaomrade, instélld pa
nuldge (framtidens anvandargréanssnitt)
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Figur 6: Kommunomfattande vy med varmekarta, med kapacitetsindikation for villaomrade, instélld pa
5-drsprognos (framtidens anvandargrénssnitt)
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Figur 7: Stadsdelsvy med féltindelning baserad pa férdelningsstationer, med kapacitetsindikation for
villaomrade, installd pa nuldge (framtidens anvandargrédnssnitt)

Energikontoret Region .
regionostergotland.se Sida11av14 OSTERGOTLAND OStergOﬂand



Rapport - kapacitetskartor for kommunal planering
2025

Projekt X

(A A R A R R RN B
000000 0 PO
e 80

~OOO000

% Omrade fordelningsstation

(V) Omrade fordelningsstation

Figur 8: Stadsdelsvy med féltindelning baserad pa férdelningsstationer, med kapacitetsindikation for
villaomrade, instélld pa 5-arsprognos (framtidens anvéndargrénssnitt)
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Figur 9: Stadsdelsvy med féltindelning baserad pa fordelningsstationer, med kapacitetsindikation for
villaomrade, installd pa 10-arsprognos (framtidens anvéndargranssnitt)
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Figur 10: Stadsdelsvy med féltindelning baserad pa férdelningsstationer, med kapacitetsindikation fér
fritt vald effektniva, instélld pa nuldge (framtidens anvédndargrénssnitt)

Analys

Den mest grundldggande slutsatsen ar att det generellt behovs béttre dialog och informationsutbyte
mellan kommuner och elnétségare. Detta verkar sarskilt galla i kommuner som inte har ett
kommunalt elndtsbolag. Kapacitetskartor ar ett kraftfullt medel for att bidra till detta, men inte den
enda mojliga véagen for att na dit. Oavsett om eln&tsbranschen viljer att satsa pa kapacitetskartor
eller inte behdver bade elndtsbolag och kommuner investera mer i den gemensamma dialogen.

Att basera kartans utformning pa fordelningsstationer gor att kommunerna ockséa informeras om
vilka omraden som hor till olika fordelningsstationer, vilket tillsammans med informationen om det
lokala kapacitetslaget minskar deras informationsunderldage gentemot elnatsbolaget och skapar en
battre grund for kvalitativ dialog.

Den typ av karta som forstudien foéreslar redovisar inte kapacitetsdata i siffror utan endast med
indikativa farger, vilket bedoms vara tillrackligt for att vara nyttigt i den kommunala
planeringskontexten (vilket ocksa bekraftades vid valideringsmétena). Det finns ocksa ett stort varde
i att fa jamforelsen mellan olika omraden, vilket gors valdigt intuitivt med denna typ av utformning.
Samtidigt minskas detaljgraden i den data som delas fran elnatsbolagen kraftigt i jamforelse med att
ange tillgénglig kapacitet i siffror. Med en karta som delas som GIS-lager finns ocksa goda
mojligheter att styra vilka som far tillgang till datan.
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Forslag for vidare arbete

Projektgruppen foreslar att diskussionen om kapacitetskartor, bade i den kommunala
planeringskontexten som berérs i denna forstudie och i ett bredare perspektiv, lyfts upp av
kommuner, myndigheter, naringsliv och elnatsbolag. Resultaten fran denna forstudie kan utgéra ett
gott diskussionsunderlag, dar visualiseringarna ger nagot konkret att hanga upp diskussionen pa
vilket kan vara en mycket kraftfull samtalsframjare.

Det ar 6nskvart att elndtsbranschen tar vid och utforskar olika mojligheter for att leverera
kapacitetskartor pa lokal- och regionnatsniva. Da elnédtsbranschen hitintills har varit mycket
restriktivt instélld kan ocksa myndigheter behova se 6ver om det behovs regulatoriska atgéarder for
att komma framat i fragan. Energimarknadsinspektionen har redan lyft fram att informationen om
tillganglig kapacitet ar otillracklig.
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